
Спеціальний випуск

Моніторинг процесу вступу
України в ЄС в частині
довкілля та зміни клімату

ПАКЕТ
З РОЗШИРЕННЯ
ЄС - 2023



У 2023 р. сусіди ЄС як ніколи очікували 
представлення щорічного пакету з розширення 
ЄС. Для України результат був очікуваний і 
бажаний: Європейська Комісія рекомендувала 
Європейській Раді розпочати переговори про 
вступ з Україною. Окрім цього, безсумнівно 
найважливішого, результату для України, пакет з 
розширення містить оцінку стану готовності 
України до вступу та прогресу за 2023 рік. У цьому 
спеціальному огляді ми коротко представляємо 
таку оцінку у секторі довкілля та зміна клімату 
(так звана Глава 27 переговорного процесу).



Європейська Комісія щороку готує та оприлюднює так 
званий “пакет із розширення ЄС”, який включає загальне 
річне комюніке про стан розширення ЄС та звіти щодо 
окремих країн-кандидатів. У 2023 році пакет складався із 11 
формальних документів, оприлюднених 8 листопада 2023 р.:

Власне загальне комюніке і містить рекомендації щодо відкриття 
переговорів про вступ з Україною, відповідні умови прийняття 
переговорної рамки, а також слова про готовність Європейської Комісії 
розпочати скринінг законодавства та політики України (який зазвичай 
починають після початку роботи міжурядової конференції про переговори 
щодо вступу) та підготовку переговорної рамки. Комісія пропонує подати 
проміжний звіт у березні 2024 року щодо прогресу (виконання умов) 
переговорного процесу. Остаточне рішення щодо відкриття переговорів 
та будь-яких додаткових умов у цьому процесі прийматиме Європейська 
Рада на своєму засіданні 14-15 грудня 2023 року.

1 Огляд пакету
з розширення

Комюніке про Політику розширення ЄС у 2023 році

Звіт щодо Албанії за 2023 рік

Звіт щодо Боснії і Герцеговини за 2023 рік

Звіт щодо Грузії за 2023 рік

Звіт щодо Косово за 2023 рік

Звіт щодо Молдови за 2023 рік

Звіт щодо Чорногорії за 2023 рік

Звіт щодо Північної Македонії за 2023 рік

Звіт щодо Сербії за 2023 рік

Звіт щодо Туреччини за 2023 рік

Звіт щодо України за 2023 рік

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/CM-13-2023-INIT/en/pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-eu-enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/georgia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/ukraine-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2023-communication-eu-enlargement-policy_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/albania-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/bosnia-and-herzegovina-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/georgia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/kosovo-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/moldova-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/montenegro-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/north-macedonia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2023_en
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/turkiye-report-2023_en


У свою чергу, одразу після оприлюднення пакету з розширення ЄС 
Президент України своїм указом №774 затвердив перелік заходів з 
підготовки до переговорного процесу зі вступу України до 
Європейського Союзу. Першим таким заходом є забезпечення 
завершення виконання рекомендацій Європейської Комісії. 

Серед прийнятих Президентом заходів слід окремо виділити підготовку 
та внесення на розгляд Верховної Ради України законопроекту про 
затвердження нової Національної програми адаптації законодавства 
України до права Європейського Союзу (acquis ЄС) з урахуванням 
результатів офіційної оцінки ЄС (скринінгу) стану імплементації права 
Європейського Союзу (acquis ЄС) в національне законодавство 
України. В цьому контексті важливо підкреслити два моменти:

• така програма буде затверджуватись парламентом (а не урядом чи 
президентом) у формі закону (як це й було раніше);

• вона має враховувати результати офіційної оцінки ЄС (скринінгу), 
тобто вона не буде подана та прийнята до представлення такої 
оцінки з боку ЄС (власний селф-скринінг урядом був завершений у 
серпні 2023 року поданням пропозицій до національної програми 
адаптації).

Загальне комюніке не містить оцінки секторального прогресу, який 
міститься в звіті щодо України. Саме цей звіт пропонує й завдання на 
2024 рік, зокрема й у сфері довкілля та зміни клімату.

https://www.president.gov.ua/documents/7442023-48833
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1629-15#Text


Завдання
на 2024

Детальна оцінка сфери довкілля та зміни клімату (переговорний Розділ 
27) відображена у Звіті щодо України за 2023 рік. Цей розділ входить до 
кластеру 4 “Зелений порядок денний та сталий звʼязок”, разом з 
розділами 14 «Транспортна політика», розділом 15 «Енергетика» та 
розділом 21 «Транс-європейські мережі”. На думку Комісії, цей кластер 
та повʼязані з ним реформи нерозривно повʼязані з відбудовою України 
під час та після війни.

Європейська Комісія відмітила “певний” рівень “готовності” України у 
довкіллєвій та кліматичній сферах, наголосивши на досягненні “доброго” 
прогресу з довкіллєвих питань (прийняття горизонтального 
законодавства, законодавства з питань якості води, поводження з 
відходами, хімічних речовин та шуму) та обмеженого прогресу із 
кліматичних питань.

ДОВКІЛЛЯ

ЗМІНА КЛІМАТУ

Рівень готовності
Україна

Прогрес за 2023

Ранній Певний Задовільний Добрий Просунутий

Україна

Зворотній рух Відсутній ПевнийОбмежений Добрий Дуже добрий

Рівень готовності
Україна

Прогрес за 2023

Ранній Певний Задовільний Добрий Просунутий

Україна

Зворотній рух Відсутній ПевнийОбмежений Добрий Дуже добрий
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Вагоме значення Звіту полягає у тому, що Європейська Комісія 
визначила ключові реформи у цьому секторі, які очікуються від України 
у 2024 році:

а) наскрізні реформи:

• забезпечити міжсекторальної інтеграції екологічних та 
кліматичних заходів у плани реконструкції країни;

• визначити стратегії зеленої реконструкції для ключових 
секторів економіки;

• пріоритезувати стандарти та законодавство ЄС, щодо якого 
впроваджуватимуться першочергові заходи з адаптації, у 
Національній програмі адаптації законодавства України до 
права Європейського Союзу.

б) у довкіллєвій сфері:

• прийняти первинне та вторинне законодавство для
продовження реформ, розпочатих у сфері управління
водними ресурсами та поводження з відходами;

• ухвалити закон про екологічний контроль та законодавство
для гармонізації з законодавством про промислові викиди;

в) у кліматичній сфері:

• ухвалити кліматичний закон;

• ініціювати оновлення довгострокової стратегії
низьковуглецевого розвитку відповідно до кліматичної та
енергетичної політики ЄС до 2030 року.



Подальші
завдання

У звіті, аналізуючи прогрес України у довкіллєвій та 
кліматичній сфері, Європейська Комісія звертає увагу на 
низку тематичних реформ, які потребують подальшого 
розвитку та запровадження. 

а) Клімат

У кліматичній сфері Європейська Комісія виокремила зусилля, які 
необхідно спрямувати на:

– розроблення стратегії та плану дій із реалізації оновленого НВВ;

– розроблення Національного плану з енергетики та клімату;

– прискорення реалізації Дорожньої карти з декарбонізації для
Договірних Сторін Енергетичного Співтовариства, зокрема,
впровадження системи торгівлі викидами;

– узгодження майбутньої національної кліматичної стратегії та
кліматичного закону із законодавством ЄС, ухваленим у рамках
пакету «Готові до 55» (Fit for 55).

б) Довкілля

У звіті наголошується на посиленні зусиль щодо прийняття 
первинного та вторинного законодавства у довкіллєвій сфері, але 
значна увага звертається на важливості заходів імплементації уже 
ухваленого. Наприклад:

щодо горизонтальних питань вказується на:
– імплементацію та дотримання законодавства про ОВД та 
СЕО (зокрема, щодо програм та проєктів розвитку 
гідроенергетики), доступ громадськості до екологічної 
інформації та участь у прийнятті рішень;
– узгодження національного законодавства про юридичну 
відповідальність із відповідними актами ЄС;
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у сфері якості повітря на:
– необхідність подальшої роботи над моніторингом та контролем 
за якістю повітря, збором, обробкою, звітністю та поширенням 
інформації про якість повітря;
– узгодженість з acquis ЄС щодо контролю за викидами летких 
органічних сполук;

у сфері управління відходами на:
– досягнення повної відповідності acquis ЄС з водовідведення 
та очищення міських стічних вод;
– посилення зусиль із дотримання та впровадження 
законодавства, яким обмежується обіг поліетиленових пакетів;

у сфері якості води на:
– подальшу оцінку відповідності законодавства щодо якості 
питної води;
– подальшу імплементацію вимог щодо моніторингу стану води, 
посилення адміністративної та фінансової спроможності у 
водному секторі;

у сфері охорони природи на:
– необхідність подальших дій для захисту біорізноманіття, 
зокрема щодо законодавства про диких птахів, оселища, зоопарки 
тощо;
– забезпечення потенціалу для створення та управління 
обʼєктами Natura 2000;

у сфері промислового забруднення та управління ризиками на:
– ухвалення законодавства щодо інтегрованого екологічного 
дозволу та найкращі доступні технології, приведення у 
відповідність до acquis ЄС процедури автоматизованої системи 
контролю за викидами забруднюючих речовин;
– підготовку до узгодженості з новим екологічним 
законодавством, ухваленого в рамках Європейського зеленого 
курсу.

Реформи у довкіллєвій і кліматичній сфері повинні бути зосереджені не 
лише на ухваленні відповідного законодавства, не менша увага повинна 
приділятися його імплементації та посиленні адміністративної, 
фінансової, інспекційної, кадрової спроможності органів державної влади, 
місцевого самоврядування у впровадження необхідних реформ, 
залученні інвестицій. На думку ЄК, слабка адміністративна спроможність 
України у сфері довкілля та клімату є основним викликом.



Матеріал підготовлено за підтримки Міжнародного фонду «Відродження» в межах проєкту «На 
шляху до членства в ЄС: завдання у сфері довкілля та зміни клімату», що реалізується 
Ресурсно-аналітичним центром «Суспільство і довкілля».


