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Цей довідковий документ містить інформацію про основні установи та  агентства 
у сфері довкілля Європейського Союзу. Посібник буде корисний для представ-
ників державних органів влади, громадських організацій, експертів, які зай-
маються питаннями європейської інтеграції України у різних сферах, включно з 
довкіллям та зміною клімату. 

Авторські права на цей документ належать ГО «Ресурсно-аналітичний центр 
«Суспільство і довкілля». Будь-яке використання, окрім загальноприйнятих на-
укових норм цитування, інформації, що відображає зміст цього документа, без 
письмової згоди забороняється. Цитувати як: «Інституційна структура ЄС: основ-
ні установи та агентства у сфері довкілля. Спеціальна серія «Що треба знати, го-
туючись до вступу в ЄС». Ресурсно-аналітичний центр «Суспільство і довкілля» 
(2024)». 

Матеріал підготовлено за підтримки Міжнародного фонду «Відродження» в ме-
жах проєкту «На шляху до членства в ЄС: адвокація екологічних і кліматичних пи-
тань», що реалізується Ресурсно-аналітичним центром «Суспільство і довкілля». 

Матеріал відображає позицію авторів і не обовʼязково відображає позицію Між-
народного фонду «Відродження». 

Міжнародний фонд «Відродження» – одна з найбільших благодійних фундацій в 
Україні, що з 1990-го року допомагає розвивати в Україні відкрите суспільство на 
основі демократичних цінностей. За час своєї діяльності Фонд підтримав близь-
ко 20 тисяч проектів, до реалізації яких долучилися понад 60 тисяч активістів та 
організацій України на суму понад 200 мільйонів доларів США. 

Сайт: www.irf.ua 

Facebook: www.fb.com/irf.ukraine 

Ресурсно-аналітичний центр «Суспільство і довкілля» – неприбуткова громад-
ська аналітична організація, створена у 2006 році для проведення незалежних 
досліджень та навчально-інформаційних заходів в Україні та регіоні Східної Єв-
ропи, Кавказу та Центральної Азії. 
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25 червня 2024 року відбулася перша Міжурядова конференція між Україною та 
ЄС, що означає початок офіційних переговорів про вступ України до ЄС. Це не 
лише історичний момент у євроінтеграційному векторі розвитку України, а й по-
чаток складного шляху з імплементації acquis ЄС та виконання інших необхідних 
вимог, щоб якнайшвидше стати державою-членом ЄС.

Тепер європейська інтеграція означає не лише прийняття необхідного законо-
давства, яке б відповідало законодавству ЄС, але й потреба у його практичній 
імплементації, створенні необхідних інституцій та механізмів, які б забезпечува-
ли виконання законів та впровадження політики на практиці. Це також включає 
потребу в інтеграції України в європейський простір, зокрема й діяльність євро-
пейських інституцій. 

Інституційна структура Європейського Союзу є унікальною. Органи, які її фор-
мують, наділені різними завданнями та повноваженнями – від розроблення та 
формування політик та права ЄС до їх реалізації, зокрема і в екологічній та кліма-
тичній сферах. Різними вони є і за своїм правовим статусом – в ЄС функціонують 
7 основних установ ЄС, створені дорадчі органи ЄС, децентралізовані агентства, 
спеціалізовані агентства, міжвідомчі служби та інші види органів.1 

Для підвищення ефективності процесу наближення посилення спроможнос-
тей різних зацікавлених сторін, включно з органами державної влади, місцевого 
самоврядування, громадськими організаціями стає одним з актуальних питань 
на порядку денному, незалежно від того, про яку сферу інтеграції ми говоримо: 
енергетика, фундаментальні реформи, транспорт чи охорона довкілля. Саме з 
метою посилення поінформованості та можливостей повноцінно долучитись до 
активностей у рамках Європейського Союзу та ефективно виконувати свої зо-
бовʼязання, щоб стати частиною ЄС, ми розпочинаємо спеціальну серію публі-
кацій під назвою «Що треба знати, готуючись до вступу в ЄС». Першу таку публі-
кацію ми присвятили основним установам ЄС та агентствам у довкіллєвій сфері 
ЄС, як вони працюють та формуються. 

Документ складається з двох основних розділів:

Розділ І. Основні установи ЄС. У розділі подається загальна характеристика 
основних установ ЄС: Європейського Парламенту, Європейської Ради, Ради 
Європейського Союзу, Європейської Комісії, Суду Справедливості ЄС, Євро-
пейського центрального банку, Рахункової Палати. 

Розділ ІІ. Агентства ЄС, що працюють у сфері довкілля і зміни клімату. Цей 
розділ містить характеристику основних агентств ЄС, що працюють у сфері 
довкілля: Європейське агентство з навколишнього середовища, Європей-
ське агентство хімічних речовин, Європейське агентство з контролю за ри-
бальством.

Сподіваємось, що довідковий документ допоможе представникам цільової ау-
диторії краще розібратись у структурі та діяльності основних органів Європей-
ського Союзу. 

ВСТУП

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_en

https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-
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Для підготовки довідника використана інформація офіційних вебсайтів ос-
новних установ ЄС, агентств ЄС, що працюють у сфері довкілля і зміни клімату, а 
також вебсторінки про Європейський Союз, якою керує Генеральний директо-
рат із питань комунікації Європейської Комісії.

Довідник підготовлено у рамках реалізації проєкту «На шляху до членства в ЄС: 
адвокація екологічних і кліматичних питань», що реалізується Ресурсно-аналі-
тичним центром «Суспільство і довкілля» за фінансової підтримки Міжнародно-
го фонду «Відродження».
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Розділ І. 
Основні 
установи ЄС
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Інституційна структура ЄС складається з семи основних установ: Європей-
ський Парламент, Європейська Рада, Рада Європейського Союзу, Євро-
пейська Комісія, Суд Справедливості ЄС, Європейський центральний банк, 
Рахункова Палата. Кожен з органів виконує свої важливі функції, має свій 
порядок обрання (призначення), свої повноваження та процедури функціо-
нування. 

 Головною особливістю установ ЄС є те, що їх створення, функціонування, пов-
новаження та обовʼязки визначенні установчими договорами ЄС:

 Договором про функціонування Європейського Союзу;

 Договором про Європейський Союз;

Європейський Парламент, Європейська Рада, Рада Європейського Союзу, Євро-
пейська Комісія – основні установи ЄС, які спільно визначають політики ЄС і віді-
грають різні ролі в процесі творення права ЄС. Їхню роботу доповнюють Суд Єв-
ропейського Союзу, Європейський центральний банк та Рахункова Палата, які 
реалізують спеціальні функції державного врядування – здійснення правосуддя, 
створення банківської системи та здійснення незалежного аудиту.
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Європейський Парламент / 
European Parliament

Європейський Парламент (Європарламент) / European Parliament – законо-
давчий орган Європейського Союзу, що напряму обирається громадянами 
Європейського Союзу. Європейський Парламент ухвалює законодавчі акти, 
остаточно затверджує бюджет Європейського Союзу, наглядає за його вико-
ристанням і контролює діяльність окремих інституцій ЄС, насамперед Євро-
пейської Комісії. 

Загальна інформація
 Роль: установа ЄС із законодавчими, наглядовими та бюджетними повнова-
женнями, яка обирається шляхом прямих виборів.

 Склад: 720 депутатів (членів Європарламенту), очолює Президент Європар-
ламенту. 

 Засновано: у 1952 р. як Загальну Асамблею Європейського співтовариства ву-
гілля і сталі, у 1962 р. як Європейський Парламент, перші прямі вибори відбу-
лись у 1979 році.

 Місце розташування: Страсбург (Франція), Брюссель (Бельгія), Люксембург 
(Люксембург).

 Офіційна вебсторінка: https://www.europarl.europa.eu/portal/en

Як формується склад Європейського Парламенту?
Європейський Парламент обирається кожні п’ять років шляхом прямих виборів. 
Останні вибори до Європарламенту відбулися 6-9 червня 2024 року. Громадяни 
ЄС мають право обирати членів Європарламенту з 18 років у більшості країн ЄС, 
в Австрії та Мальті – з 16 років, а у Греції – з 17 років.

Загальна кількість депутатів не може перевищувати 750 осіб (плюс Президент 
Європарламенту). У вересні 2023 року депутати Європарламенту схвалили рі-

https://www.europarl.europa.eu/portal/en
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шення Європейської Ради про збільшення кількості місць у Європарламенті на 
15 (до 720) на період з 2024 по 2029 рік. Додаткові місця розподілені наступним 
чином: Бельгія +1 [22], Данія +1 [15], Ірландія +1 [14], Іспанія +2 [61], Франція +2 [81], 
Латвія +1 [9], Нідерланди +2 [31], Австрія +1 [20], Польща +1 [53], Фінляндія +1 [15], 
Словенія +1 [9], Словаччина +1 [15].

Кількість депутатів Європарламенту для кожної країни приблизно пропорцій-
на її населенню, але через «дегресивну пропорційність» жодна країна не може 
мати менше 6 або більше 96 депутатів.

Дегресивна пропорційність 

 представництво громадян у Європейському Парламенті «…має бути де-
гресивно пропорційним, з мінімальним порогом у шість членів на держа-
ву-члена. Жодній державі-члену не може бути надано більше девʼяносто 
шести місць» (ст. 14 Договору про Європейський Союз);

 член Європарламенту від держав із більшою кількістю населення, пред-
ставляє більше громадян, ніж представник держави з меншою кількістю 
населення. Наприклад: 1 парламентар від Німеччини (82,5 млн населення) 
представляє 859 000 громадян країни, а 1 парламентар від Мальти (0,4 млн 
населення) представляє 67 000 жителів своєї країни.

Європарламент очолює Президент, який обирається на два з половиною роки 
з можливістю переобрання. Президент представляє парламент перед іншими 
інституціями ЄС та у зовнішніх відносинах, а також остаточно погоджує бюджет 
ЄС. Він контролює роботу парламенту та його установчих органів, а також про-
водить пленарні засідання та забезпечує дотримання Регламенту парламенту.

Функції Європейського Парламенту
Парламент виконує три основні функції – законодавчу, наглядову та бюджетну.

Законодавча функція:

 Приймає законодавство ЄС спільно з Радою ЄС на основі пропозицій Євро-
пейської Комісії.

 У сфері міжнародних відносин – від консультацій до надання згоди на укла-
дення міжнародного договору. 

 Приймає рішення про розширення Європейського Союзу.

 Розглядає робочу програму Європейської Комісії та її законодавчі пропозиції.

Лісабонський договір зміцнив роль Європейського Парламенту, розширив його 
законодавчі повноваження більш ніж на 40 нових сфер, включно з сільським 
господарством, енергетичною безпекою, імміграцією, юстицією та фондами ЄС, 
і зробив його спів-законодавцем із Радою ЄС. Парламент також отримав повно-
важення затверджувати весь бюджет ЄС разом з Радою ЄС.
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Депутатам Європейського Парламенту було надано право скасовувати міжна-
родні угоди. 4 липня 2012 року. Європейський Парламент скористався цим пра-
вом, щоб зупинити суперечливу Торговельну угоду проти контрафакту (ACTA), 
яку більшість вважали загрозою для фундаментальних свобод. 

Наглядова функція:

 Здійснює контроль за всіма інституціями ЄС.

 Обирає Президента Європейської Комісії та затверджує склад Європейської 
Комісії. Може висловити вотум недовіри, що зобов’язує Європейську Комісію 
піти у відставку.

 Затверджує бюджетні витрати ЄС.

 Розглядає петиції громадян та створює комісії з розслідувань.

 Обговорює монетарну політику з Європейським центральним банком.

 Проводиться консультації з Європейською Комісією та Європейською Радою.

 Здійснює моніторинг виборчих процесів у державах-членах ЄС та під час ви-
борів в інших країнах, де ЄС здійснює міжнародну співпрацю.

Лісабонський договір не лише надав Європарламенту такі ж законодавчі пов-
новаження, як і Раді ЄС, але також можливість впливати на встановлення полі-
тичного курсу ЄС. Згідно зі змінами до договору, саме Європейський Парламент 
обирає Президента Європейської Комісії, виконавчого органу ЄС. Це рішення 
має відображати результати європейських виборів, а, отже, представляти рі-
шення виборців.

Як єдина установа ЄС, що обирається безпосередньо громадянами, Європей-
ський Парламент має повноваження контролювати діяльність та забезпечува-
ти відповідальність інституцій ЄС. Парламент є гарантом Хартії основних прав, 
схваленої Лісабонським договором. Тому будь-який громадянин ЄС та будь-яка 
фізична чи юридична особа, яка проживає чи зареєстрована у державі-члені 
ЄС, має право подати петицію до Європейського Парламенту з питань, які на-
лежать до сфери діяльності ЄС і стосуються безпосередньо заявника. Петиція 
може бути зверненням (запитом, скаргою або зауваженням) щодо застосування 
законодавства ЄС та порушення прав, або закликом до Європарламенту зайня-
ти певну позицію з конкретного питання.

Бюджетна функція:

 Формує бюджет Європейського Союзу разом з Радою ЄС.

 Затверджує довгостроковий бюджет ЄС («багаторічні фінансові рамки» – мак-
симальні обсяги витрат Європейського Союзу на певний період часу, зазви-
чай на семирічний цикл). 

Форми роботи Європейського Парламенту
Депутати Європарламенту об’єднані в політичні групи. Для формування полі-
тичної групи необхідно 23 члени парламенту і щонайменше одна чверть дер-
жав-членів має бути представлена в групі. Депутати не можуть належати до 
більш ніж однієї політичної групи. Деякі депутати не належать до жодної полі-
тичної групи і відомі як незалежні члени.
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6-9 червня 2024 року відбулись вибори до Європейського Парламенту. На сьо-
годнішній день місця розподілені між політичними групами таким чином:

 Група Європейської народної партії (EPP) (190),

 Група Прогресивного альянсу соціалістів та демократів у Європейському 
Парламенті (S&D) (136),

 Група «Відродження Європи» (Renew Europe) (80), 

 Група «Ідентичність та демократія» (ID) (58), 

 Група Зелених / Європейський вільний альянс (EFA Group of Greens) (52), 

 Група Європейських консерваторів і реформістів (ECR) (76),

 Група лівих у Європейському Парламенті / Нордична зелена лівиця (The Left) 
(39),

 Не входять до жодної політичної групи – незалежні депутати (NI) (45),

 Інші/новообрані члени, які не належать до жодної з політичних груп (Others/
Newly elected members not allied to any of the political groups) (44).

Для проведення підготовчої роботи до пленарних засідань Європарламенту де-
путати розподіляються між низкою профільних комітетів. Є 20 парламентських 
комітетів. Комітет Європарламенту має голову, бюро та секретаріат.

Комітет з питань навколишнього середовища, громадського здоровʼя та 
безпеки харчових продуктів – найбільший комітет Європейського Парла-
менту, який складається з 88 членів. У сфері довкілля комітет опікується та-
кими питаннями як екологічна політика та природоохоронні заходи, зокре-
ма щодо:

 зміни клімату; 

 забруднення повітря, ґрунту та води, поводження з відходами та їх пере-
робки, небезпечних речовини, шуму та захисту біорізноманіття; 

 сталого розвитку; 

 міжнародних та регіональних заходів та угод, спрямованих на захист до-
вкілля; 

 відновлення довкілля після завданої йому шкоди; 

 цивільного захисту;

 співпраці з Європейським агентством з навколишнього середовища та 
Європейським агентством хімічних речовин.

Кульмінацією законодавчої роботи в комітетах і політичних групах є пленарні 
засідання. Європарламент збирається на пленарні засідання щомісяця (крім 
серпня) у Страсбурзі на основну сесію, яка триває чотири дні (з понеділка по 
четвер). Додаткові сесії проводяться в Брюсселі. Пленарні засідання проводить 
Президент Європейського Парламенту або один із 14 віце-президентів. Дебати 
та виступи на пленарних засідання проводяться усіма офіційними мовами ЄС.
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Європейська Рада /The European 
Council

Європейська Рада / The European Council – є основною установою ЄС, яка ви-
значає загальні політичні напрямки та пріоритети ЄС, а також політичний по-
рядок денний ЄС на короткострокову та довгострокову перспективи. Вона 
складається з глав держав та урядів держав-членів ЄС. Членами Європей-
ської Ради також є Президент Європейської Ради та Президент Європейської 
Комісії. Верховний представник Союзу з питань закордонних справ і політи-
ки безпеки бере участь в її роботі. Європейська Рада представляє найвищий 
рівень політичної співпраці між державами-членами ЄС.

Загальна інформація

 Роль: визначає загальний політичний напрямок та пріоритети Європейсько-
го Союзу.

 Склад: глави держав або урядів держав-членів ЄС, Президент Європейської 
Ради, Президент Європейської Комісії.

 Засновано у: 

 1974 році (неформальний форум) – Європейська Рада була створена як 
неформальний форум для обговорення між главами держав або урядів 
держав-членів ЄС.

 1992 році (офіційний статус) – Згідно з Маастрихським договором Євро-
пейська Рада отримала формальний статус та роль, щоб розробляти за-
гальні політичні настанови для ЄС.

 2009 році (офіційна інституція ЄС) – Європейська Рада стала однією з семи 
основних інституцій ЄС, у звʼязку зі змінами, внесеними Лісабонським до-
говором. 

 Місце розташування: Брюссель (Бельгія).

 Офіційна вебсторінка: https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/ 

https://www.consilium.europa.eu/en/european-council/
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Як формується склад Європейської Ради?
Європейська Рада складається з глав держав або урядів усіх держав-членів ЄС, 
Президента Європейської Ради та Президента Європейської Комісії.

Посада Президента Європейської Ради стала постійною після набуття чинності 
Лісабонського договору у 2009 році. Президент Європейської Ради обирається 
Європейською Радою кваліфікованою більшістю на 2,5 роки з можливістю пере-
обрання один раз. Згідно з усталеною практикою, координацію виборчого про-
цесу покладено на президента, який підлягає ротації. Президент Європейської 
Ради не може одночасно займати будь-яку посаду в уряді своєї країни або мати 
будь-які ділові або цивільні зобовʼязання, що можуть впливати на його незалеж-
ність і об’єктивність у ролі Президента Європейської Ради.

Президент Європейської Ради має власний персонал, відомий як Кабінет Пре-
зидента. Його персонал та офіс розташовані у Брюсселі для надання підтрим-
ки Президентові у виконанні його обовʼязків та діяльності. Роботу Європейської 
Ради та її Президента підтримує Генеральний секретаріат Ради ЄС (GSC).

Роль Президента Європейської Ради визначена в статті 15 Договору про Євро-
пейський Союз. Зокрема, він відповідальний за:

 головування на засіданнях Європейської Ради та сприяння її роботі;

 забезпечення підготовки засідань Європейської Ради та безперервності їх-
ньої роботи у співпраці з Президентом Комісії та на основі роботи Ради з за-
гальних питань;

 сприяння згуртованості та консенсусу в Європейській Раді;

 подання звіту Європейському Парламенту після кожного засідання Європей-
ської Ради.

Президент Європейської Ради також забезпечує зовнішнє представництво ЄС 
на рівні глав держав або урядів:

 з питань, що стосуються Спільної зовнішньої та безпекової політики ЄС (спіль-
но з Верховним представником Союзу з питань закордонних справ і політики 
безпеки);

 на міжнародних самітах, зазвичай разом із Президентом Європейської Комі-
сії.

Функції Європейської Ради
Європейська Рада виконує такі функції:

 Визначення загального напряму та політичних пріоритетів ЄС.

 Вирішення складних або чутливих питань, які не можуть бути вирішені на 
нижчих рівнях міжурядової співпраці.

 Визначення спільної зовнішньої та безпекової політики ЄС, враховуючи стра-
тегічні інтереси ЄС та наслідки для оборони.
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 Висування та призначення кандидатів на певні високі посади на рівні ЄС, 
наприклад, до таких органів як Європейський центральний банк та Європей-
ська Комісія.

Кожні п’ять років Європейська Рада ухвалює «стратегічний порядок денний», 
який визначає пріоритетні напрями довгострокових дій ЄС, а також шляхи досяг-
нення цих цілей. 27 червня 2024 року Європейська Рада погодила Стратегічний 
порядок денний на 2024–2029 роки, який фокусується на трьох основних напря-
мах: вільна і демократична Європа, сильна та безпечна Європа, процвітаюча та 
конкурентоспроможна Європа. Паралельно зі стратегічним порядком денним 
Президент Європейської Ради представляє короткострокові робочі програми, 
які визначатимуть теми для обговорення на майбутніх засіданнях Європейської 
Ради та міжнародних самітах.

Форми роботи Європейської Ради
Зазвичай робота Європейської Ради відбувається у формі засідань, на яких голо-
вує Президент Європейської Ради. За потреби він може скликати офіційні, нео-
фіційні та спеціальні засідання Європейської Ради:

 офіційні засідання (їх ще називають Саміти ЄС) проводяться принаймні чо-
тири рази на рік (зазвичай у березні, червні, жовтні та грудні). Вони відбува-
ються в Брюсселі, зазвичай протягом двох днів (у четвер і п’ятницю). На офі-
ційних засіданнях можуть прийматися офіційні рішення Європейської Ради;

 неформальні засідання. Члени Європейської Ради також можуть зустрічати-
ся неформально для своєчасного обміну думками між лідерами з нагальних 
тем без ухвалення офіційних рішень. Неформальні зустрічі можуть проходити 
в Брюсселі чи в інших місцях;

 спеціальні засідання проводяться за виняткових обставин, які вимагають від 
лідерів прийняття невідкладних рішень. Президент Європейської Ради може 
скликати спеціальні засідання в Брюсселі на додаток до офіційних засідань. 
На спеціальних засіданнях можуть прийматися офіційні рішення Європей-
ської Ради.

Робота Європейської Ради продовжується і у період між засіданнями. З цією ме-
тою Президент Європейської Ради регулярно зустрічається з іншими членами 
Європейської Ради в Брюсселі, у столицях держав-членів і в режимі відеокон-
ференції.

Європейська Рада приймає рішення шляхом:

 консенсусу – коли жоден член не виступає проти прийняття рішення. Таким 
чином Європейська Рада зазвичай приймає висновки;

 голосування – голосування з того чи іншого питання порядку денного може 
ініціювати Президент Європейської Ради, а також за ініціативою будь-якого 
іншого члена, якщо за це висловиться більшість членів.

Існує три способи голосування:

 одноголосно (наприклад, коли Європейська Рада приймає рішення щодо 
кількості членів Європейської Комісії);
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 посилена кваліфікована більшість (наприклад, коли пропонує Європейсько-
му Парламенту кандидатуру на посаду Президента Європейської Комісії);

 проста більшість (наприклад, для ухвалення процедурних рішень).

Голосувати можуть тільки глави держав або урядів. Президент Європейської 
Ради та Президент Європейської Комісії не беруть участі в голосуванні. У про-
міжках між засіданнями Європейська Рада може ухвалювати рішення з терміно-
вих питань шляхом письмового голосування, якщо Президент запропонує вико-
ристати цю процедуру, а усі члени погодяться.
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Рада Європейського Союзу / 
The Council of the European Union

Рада Європейського Союзу / The Council of the European Union – установа  ЄС, 
яка ухвалює законодавчі акти та бюджет ЄС. Разом з Європейським Парла-
ментом Рада Європейського Союзу є співзаконодавцями у прийнятті рішень 
ЄС. Раду Європейського Союзу неформально називають просто Радою. Вона 
представляє уряди держав-членів ЄС. У Раді Європейського Союзу зби-
раються всі галузеві міністри держав-членів ЄС для обговорення та ухвален-
ня законодавчих актів, а також координації галузевих політик. Міністри зу-
стрічаються в різних форматах залежно від теми, яка обговорюється. Вони 
мають повноваження зобов’язувати свої уряди діяти відповідно до рішень, 
прийнятих на засіданнях Ради ЄС. 

Раду Європейського Союзу не слід плутати з:

 Європейською Радою – установа ЄС, яка визначає загальні політичні пріо-
ритети і складається з глав держав та урядів держав-членів ЄС.

 Радою Європи – міжнародна міжурядова організація, що не є частиною 
Європейського Союзу. Спрямована на захист прав людини та демократії 
в Європі.

Загальна інформація
 Роль: представництво урядів держав-членів ЄС з ухвалення актів ЄС та коор-
динації політик ЄС.

 Склад: профільні міністри урядів кожної держави-члена ЄС, залежно від сфе-
ри політики, що обговорюється.

 Засновано: у 1958 році (як Рада Європейського Економічного Співтовариства).
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 Розташування: Брюссель (Бельгія).

 Офіційна вебсторінка: https://www.consilium.europa.eu/en/ 

Як формується склад Ради Європейського Союзу?
У Раді ЄС немає постійних членів. Вона є єдиною юридичною особою, але зби-
рається у 10 різних конфігураціях, кожна з яких відповідає сфері політики, що 
обговорюється. Зокрема з таких питань як:

 загальні справи;

 зовнішня політика;

 економічні та фінансові справи;

 юстиція та внутрішні справи;

 зайнятість, соціальна політика, охорона здоровʼя та захист прав споживачів;

 конкурентоспроможність (внутрішній ринок, промисловість, дослідження та 
космос);

 транспорт, телекомунікації та енергетика;

 сільське господарство та рибальство;

 довкілля;

 освіта, молодь, культура та спорт.

Залежно від формату, кожна держава-член ЄС делегує свого міністра, відпові-
дального за певну сферу політики. Наприклад, коли проводиться засідання 
Ради з питань довкілля (Environmental Council configuration (ENV)), в ньому бе-
руть участь міністри, які відповідають за довкіллєві питання у своїй державі.

Головування в Раді ЄС не передбачає виборів чи будь-якого іншого призначен-
ня, воно здійснюється на ротаційній основі. Це означає, що кожна держава-член 
ЄС почергово головує в Раді ЄС, її черга приходить кожні 13 з половиною років.

Ротаційне головування 

Головування в Раді ЄС чергується між державами-членами Європейського 
Союзу в алфавітному порядку (держав-членів) кожні 6 місяців, у січні та липні. 
Держави-члени, які головують, тісно співпрацюють у групах по три держави, 
які називаються «тріо». Ця система була введена Лісабонським договором 
у 2009 році. Тріо встановлює довгострокові цілі та готує спільну програму, 
визначаючи теми та основні питання, які будуть розглядатися Радою ЄС 
протягом 18-місячного періоду. На основі цієї програми кожна з трьох країн 
готує свою власну більш детальну програму на шість місяців. Поточне тріо 
(складається з Іспанії, Бельгії та Угорщини). Головує зараз Угорщина. 

https://www.consilium.europa.eu/en/
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Держава-член, яка головує в Раді ЄС, відповідає за просування роботи над зако-
нодавством ЄС, забезпечення безперервності порядку денного ЄС, впорядкова-
ності законодавчих процесів та співпраці між державами-членами. Головування 
також спрямоване на забезпечення двох головних завдань – планування та про-
ведення засідань Ради ЄС та її підготовчих органів, а також представництво Ради 
ЄС у відносинах з іншими інституціями ЄС.

Діяльність Ради ЄС також підтримують Комітет постійних представників урядів 
держав-членів при Європейському Союзі (Coreper) та вузькоспеціалізовані ро-
бочі групи і комітети, відомих як «підготовчі органи Ради ЄС». Комітет постійних 
представників урядів держав-членів при Європейському Союзі (Coreper) відпо-
відає за підготовку роботи Ради ЄС. Coreper ділиться на 2 частини. Coreper I го-
тує роботу 6 конфігурацій Ради (зокрема і з питань довкілля) та Coreper II готує 
роботу 4 конфігурацій Ради (загальні справи, зовнішня політика, економічні та 
фінансові справи, юстиція та внутрішні справи).

У Раді ЄС функціонує понад 150 вузькоспеціалізованих робочих груп і комітетів, 
відомих як «підготовчі органи Ради»: 

 комітети, створені відповідно до договорів, міжурядових рішень або актів 
Ради ЄС – здебільшого є постійними і часто мають призначеного або обрано-
го голову;

 комітети та робочі групи, створені Coreper – займаються дуже специфічними 
питаннями і очолюються делегатом країни, що головує в Раді ЄС. Крім того, 
спеціальні комітети можуть бути створені для конкретної мети і припиняють 
своє існування після виконання поставленого завдання.

Функції Ради Європейського Союзу
 Ведення переговорів та ухвалення законодавчих актів ЄС разом з Європей-
ським Парламентом, на основі пропозицій Європейської Комісії.

 Координація політик держав-членів ЄС.

 Формування зовнішньої та безпекової політики ЄС, на основі керівних наста-
нов Європейської Ради.

 Укладання угод між ЄС та іншими країнами або міжнародними організаціями.

 Прийняття щорічного бюджету ЄС спільно з Європейським Парламентом. 

Рада ЄС веде переговори та ухвалює не лише правові акти, але й документи, які 
не встановлюють юридичні зобовʼязання. Рада ЄС використовує ці документи 
для висловлення своєї політичної позиції з питань, що стосуються сфер діяль-
ності ЄС. Ці типи документів (висновки, резолюції та заяви) лише встановлюють 
політичні зобов’язання чи позиції, окрім того ці типи документів не передбачені 
договорами про функціонування ЄС. 

Рада ЄС відіграє важливу роль у переговорах та укладенні міжнародних угод, 
вона задіяна на всіх етапах: від надання Європейській Комісії мандату на пере-
говори до санкціонування підписання угоди та прийняття остаточного рішен-
ня щодо її імплементації в законодавство ЄС. Остаточне рішення Ради ЄС про 
укладення угоди можливе лише після того, як Європейський Парламент дасть 
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свою згоду (для угод про асоціацію та для сфер, що підлягають або звичайній 
законодавчій процедурі, або процедурі надання згоди), а угода буде ратифіко-
вана всіма державами-членами ЄС. В інших сферах Рада ЄС повинна провести 
консультації з Європейським Парламентом щодо укладення відповідної угоди.

Форми роботи Ради Європейського Союзу
Рішення Ради ЄС розглядається та ухвалюється щодо конкретного питання (за-
конодавчої пропозиції) у три етапи, кожен з яких має свої правила та процедури. 
Зокрема:

 на рівні робочих груп, які розпочинають загальний розгляд пропозиції та 
проводять її покрокову перевірку. Немає офіційного часового обмеження 
цього етапу, час залежить від характеру пропозиції. Робоча група намагаєть-
ся досягнути згоди з питання, що розглядається (її діяльність не обовʼязково 
повинна завершуватися досягненням згоди з питання, що розглядається), 
але результати своєї роботи обовʼязково надає Coreper;

 на рівні Coreper. Порядок денний Coreper складається з двох частин – Части-
на I включає пункти, які в принципі не вимагають обговорення, та Частина II 
містить пункти, які вимагають подальшого обговорення. Розгляд пропозиції 
у тій чи іншій частині Coreper залежить від рівня згоди, досягнутого на рівні 
робочої групи. Якщо робоча група не досягла згоди щодо певних аспектів 
пропозиції, то вони включаються до Частини II порядку денного Coreper. У 
цьому випадку Coreper може: спробувати самостійно домовитися про врегу-
лювання; повернути пропозицію до робочої групи (може зазначити пропо-
зиції щодо досягнення компромісу); передати питання на розгляд Ради ЄС;

 на рівні конфігурацій Ради ЄС (зустрічей міністрів урядів держав-членів ЄС). 
Якщо Coreper вдалося завершити обговорення пропозиції, вона включається 
до розділу «А» порядку денного Ради ЄС, й очікується, що згода по ній буде 
досягнута без обговорення. Обговорення такої пропозиції може бути від-
новлене на вимогу однієї або декількох держав-членів ЄС. До розділу «Б» по-
рядку денного Ради ЄС включаються питання: які залишилися з попередніх 
засідань Ради ЄС; щодо яких не було досягнуто згоди на рівні Coreper або ро-
бочих груп; які є надто політично чутливими, щоб їх вирішувати на нижчому 
рівні ухвалення рішень.

Рада ЄС збирається у 10 конфігураціях, серед конфігурацій Ради немає ієрархії, 
тому будь-яка з 10 її конфігурацій може прийняти рішення Ради ЄС, яке належить 
до компетенції іншої конфігурації.

Залежно від питання, яке обговорюється, Рада ЄС приймає рішення шляхом го-
лосування: простою більшістю (14 держав-членів голосують «за»), кваліфікова-
ною більшістю (55% держав-членів, що представляють щонайменше 65% насе-
лення ЄС, голосують «за») або одноголосно (всі голоси держав-членів «за»). Для 
блокування рішення потрібно щонайменше 4 країни (які представляють щонай-
менше 35% загального населення ЄС). Рада ЄС може голосувати лише за умови 
присутності більшості її членів.

Засідання Ради проводяться у Брюсселі, крім трьох місяців (квітень, червень і 
жовтень), які проходять у Люксембурзі. У засіданнях Ради беруть участь пред-
ставники кожної держави-члена на міністерському рівні (можуть бути міністри 
або державні секретарі). На засідання Ради також запрошуються європейські 
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комісари, відповідальні за відповідні сфери. Європейський центральний банк 
запрошується, коли він ініціює законодавчу процедуру. На засіданні головує мі-
ністр держави-члена, яка головує в Раді. Винятком є Рада закордонних справ, 
яку зазвичай очолює Верховний представник Союзу з питань закордонних 
справ і політики безпеки.

Рада збирається на публічні засідання, якщо обговорює або голосує за пропози-
цію законодавчого акту. У цих випадках порядок денний засідання включає ча-
стину «законодавчі обговорення». Також перше обговорення важливих незако-
нодавчих пропозицій є публічним. Крім того, Рада регулярно проводить публічні 
обговорення важливих питань, які стосуються інтересів ЄС та його громадян. 
Обговорення щодо 18-місячної програми Ради з загальних питань, пріоритети 
інших конфігурацій Ради, а також обговорення щодо п’ятирічної програми Комі-
сії, є публічними.
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Європейська Комісія  /  The 
European Commission

Європейська Комісія / The European Commission – виконавча гілка Європей-
ського Союзу, по-суті уряд ЄС, яка представляє спільні інтереси ЄС. Діяль-
ність Комісії є повністю незалежною від національних урядів держав-членів 
ЄС. Комісія підзвітна Європейському Парламенту. Єврокомісія має право 
законодавчої ініціативи (вносить пропозиції щодо проєктів нормативно-
правових актів), розпоряджається бюджетом і відповідає за реалізацію 
законодавства, ухваленого Європейським Парламентом і Радою ЄС. Ко-
місія складається з 27 членів-комісарів, по одному від кожної країни ЄС, та 
очолюється Президентом. Вона представляє ЄС під час міжнародних пере-
говорів, зокрема у сферах торговельної політики та гуманітарної допомоги.

Загальна інформація
 Роль: представляє інтереси ЄС, пропонує та забезпечує виконання законо-
давства, а також реалізує політики та бюджет ЄС.

 Склад: Колегія комісарів, по одному з кожної держави-члена ЄС.

 Засновано: у 1958 році.

 Розташування: Брюссель (Бельгія).

 Офіційна вебсторінка: https://commission.europa.eu/index_en 

Як формується склад Європейської Комісії?
Політичне керівництво здійснює Колегія з 27 комісарів (по одному з кожної дер-
жави-члена ЄС) під керівництвом Президента Європейської Комісії. Кожні п’ять 
років Європейська Рада пропонує Європейському Парламенту кандидата на 
посаду Президента Європейської Комісії. Кандидатуру на посаду Президента 
Європейської Комісії висувають глави держав та урядів Європейської Ради, вра-
ховуючи результати виборів до Європейського Парламенту. Якщо абсолютна 
більшість членів Європарламенту підтримує кандидата, він вважається обраним.
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Новообраний Президент Європейської Комісії обирає потенційних віце-прези-
дентів і комісарів на основі пропозицій держав-членів ЄС. Список кандидатів 
має бути затверджений усіма главами держав та урядів держав-членів ЄС Єв-
ропейської Ради. Кожен номінант презентує своє бачення роботи та відповідає 
на запитання у Європейському Парламенті. Члени парламентських комітетів го-
лосують за відповідність кандидата цій посаді. Після схвалення 27 кандидатів 
Європарламент у цілому голосує, затверджувати чи ні всю команду комісарів. 
Після голосування в Європарламенті комісарів призначає Європейська Рада.

Європейська Комісія складається з департаментів, відомих як Генеральні дирек-
торати. Кожний з директоратів відповідальний за певний політичний напрям/
сферу. Директорати очолюють Генеральні директори, які є вищими посадовими 
особами у відповідних сферах політики або адміністративних підрозділах. Гене-
ральні директорати здійснюють підготовку та розробку законодавчих пропози-
цій, розробляють політичні стратегії та програми, координують фінансові ресур-
си та надають консультації з питань, що входять у їхню сферу діяльності.

Генеральний директорат з навколишнього середовища (DG Environment)

- директорат відповідає за розроблення та здійснення довкіллєвої політи-
ки ЄС, пропонує та реалізує стратегічні документи зі захисту довкілля, кон-
тролює правильне застосовування екологічного законодавства ЄС в держа-
вах-членах ЄС, а також представляє ЄС у питаннях довкілля на міжнародних 
зустрічах.

Генеральний директорат з кліматичних дій (DG CLIMA) 

- відповідає за розроблення та здійснення кліматичної політики ЄС, очолює 
зусилля Європейської Комісії щодо боротьби зі зміною клімату на рівні ЄС 
та на міжнародному рівні. Основна місія директорату полягає в розробці та 
реалізації кліматичних політик та стратегій ЄС задля того, щоб ЄС міг стати 
першим кліматично-нейтральним та кліматично-стійким континентом до 
2050 року.

Крім того, у структурі Європейської Комісії функціонують сервісні департаменти, 
які займаються конкретними адміністративними питаннями, а також виконавчі 
агентства, які управляють програмами, створеними Комісією. 

Європейська Комісія має два типи представництв:
 Представницькі офіси – представництва, що створюються та функціонують 
всередині ЄС, репрезентують Європейську Комісію у приймаючій держа-
ві-члені ЄС. Офіси виконують різні функції, наприклад, розвивають звʼязки з 
національними, регіональними та місцевими органами влади, різними заці-
кавленими сторонами, організовують візити Президента Єврокомісії та комі-
сарів, надають Комісії інформацію та аналіз у відповідній сфері політики;

 Делегації ЄС – представництва за межами ЄС, якими керує Європейська 
служба зовнішніх зв’язків. Вони допомагають просувати інтереси та політику 
ЄС, а також реалізують різноманітні інформаційно-просвітницькі програми. 
Представництво ЄС створено і в Україні.
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Функції Європейської Комісії
Основні функції Європейської Комісії:

 Пропозиція нового законодавства і політик ЄС.

 Моніторинг виконання законодавства і політик ЄС.

 Управління бюджетом ЄС.

Європейська Комісія також забезпечує, щоб політики і законодавство ЄС пра-
вильно застосовувались у державах-членах, проводить переговори щодо між-
народних угод від імені ЄС та виділяє фінансування. Окрім цього, вона пред-
ставляє інтереси ЄС на глобальному рівні, забезпечуючи координований підхід 
держав-членів ЄС. 

Європейська Комісія разом із Судом ЄС гарантує правильне застосування зако-
нодавства ЄС у всіх державах-членах.

Разом з основними установами ЄС Європейська Комісія розробляє загальну 
стратегію та політичний напрямок руху ЄС. Кожні п’ять років, на початку терміну 
нової Єврокомісії, Президент Європейської Комісії визначає політичні пріорите-
ти на наступний період. Наприклад, у грудні 2019 року схвалено Європейський 
зелений курс, який заклав засади кліматично-нейтрального розвитку ЄС. Комі-
сія перетворює ці пріоритети на конкретні дії на щорічній основі, формуючи що-
річну робочу програму на 12 місяців.

Європейська Комісія є єдиною установою, яка наділена правом законодавчої 
ініціативи. Вона відповідає за планування, підготовку та пропозицію нових ак-
тів законодавства ЄС. Комісія подає законодавчу пропозицію до Європейського 
Парламенту та Ради ЄС, які повноважні ухвалювати відповідні акти. ЄС запрова-
див механізми, які дозволяють іншим зацікавленим субʼєктам ініціювати перед 
Європейською Комісією розроблення нового законодавчого акту. Наприклад, 
таким є Європейська громадська ініціатива.

Європейська громадська ініціатива

-ініціатива, запроваджена установчими договорами ЄС, згідно з якою щонай-
менше один мільйон громадян як мінімум з семи держав-членів ЄС може за-
пропонувати Європейській Комісії розробити пропозицію щодо правового 
акту, який, на думку громадян, необхідно ухвалити в ЄС.

Якщо громадянин ЄС хоче висловити свою думку щодо політики та права ЄС чи 
запропонувати відповідні зміни, він може:

 надіслати Європейській Комісії пропозиції у рамках публічних консультацій;

 запустити Європейську громадську ініціативу;

 подати скаргу регіональним або державним органам, якщо вважає, що зако-
нодавство ЄС не застосовується належним чином.
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Форми роботи Європейської Комісії
Щотижневі засідання комісарів. Колегія комісарів збирається один раз на тиж-
день, зазвичай щосереди в Брюсселі. Під час пленарних засідань Європейського 
Парламенту засідання проходять у вівторок у Страсбурзі. Президент Європей-
ської Комісії може скликати позачергові засідання, коли цього вимагають обста-
вини (проводяться для обговорення певної теми або у відповідь на конкретну 
подію). Президент Єврокомісії визначає порядок денний засідань. Кожен пункт 
порядку денного подається уповноваженим комісаром, відповідальним за кон-
кретну сферу політики. Колективне рішення щодо цього питання приймається 
усіма присутніми комісарами.

Колективне прийняття рішень. Колегія приймає рішення на основі колек-
тивної відповідальності – усі комісари мають рівні права у процесі прийняття 
рішень і однаково несуть відповідальність за ці рішення перед Європейським 
Парламентом. Комісари не мають індивідуальних повноважень ухвалювати рі-
шення (крім окремих випадків).

Віце-президенти разом з кількома комісарами координують роботу у сфері полі-
тики, за яку вони відповідають. Комісари підтримують віце-президентів у подан-
ні пропозицій Колегії. Зазвичай рішення приймаються консенсусом, але можли-
ве голосування. У цьому випадку рішення приймаються простою більшістю.

Генеральний директорат відповідає за розробку проєктів законодавчих ініціа-
тив та пропозицій у відповідній сфері політики. На щотижневих засіданнях Ко-
легія схвалює ініціативу/пропозицію, після чого вони стають офіційними і над-
силаються до Ради ЄС та Європарламенту для проходження наступного етапу в 
законодавчому процесі ЄС.
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Суд Справедливості 
Європейського Союзу / The Court 
of Justice of the European Union

Суд Справедливості Європейського Союзу (Суд ЄС) / The Court of Justice of the 
European Union (CJEU) – є судовою владою Європейського Союзу і, у співпра-
ці з судами та трибуналами держав-членів, забезпечує однакове застосуван-
ня та тлумачення законодавства ЄС. Суд ЄС також вирішує суперечки між 
державами-членами ЄС, установами ЄС, підприємствами і навіть фізичними 
особами. Складається з двох органів: Європейського суду справедливості 
(Court of Justice), який є найвищою ланкою судової системи ЄС, і Загального 
суду (General Court), тобто Суду загальної юрисдикції.

Загальна інформація

 Роль: забезпечує однакове тлумачення, застосування та дотримання права 
ЄС в кожній державі-члені ЄС. 

 Склад:

 Європейський суд справедливості: складається з 27 суддів (по одному 
судді від кожної держави-члена ЄС) та 11 генеральних адвокатів;

 Загальний суд: складається з двох суддів від кожної держави-члена ЄС.

 Засновано: у 1952 році.

 Місце розташування: Люксембург. 

 Офіційна вебсторінка: https://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/en/ 
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Як формується склад Суду ЄС?
Європейський суд справедливості (Суд справедливості) та Загальний суд мають 
свою структуру та процедуру формування, які мають спільні риси, а з окремих 
питань – свої особливості. 

Європейський суд справедливості

До складу Суду справедливості входять 27 суддів та 11 генеральних адвокатів. 
Судді та генеральні адвокати призначаються за спільною згодою урядів дер-
жав-членів після консультацій з комісією, відповідальною за надання висновку 
щодо придатності потенційних кандидатів для виконання повноважень судді. 
Вони призначаються на шестирічний термін з можливістю переобрання. Судді 
обираються з числа осіб, чия незалежність не викликає сумнівів і які володіють 
кваліфікацією, необхідною для призначення у відповідних країнах на найвищі 
судові посади, або які мають визнану компетентність. 

Судді обирають зі свого складу Президента та Віце-президента на трирічний 
термін з можливістю переобрання. Президент керує роботою суду та головує 
на слуханнях і нарадах повного складу Суду справедливості або Великої палати. 
Віце-президент допомагає Президенту і заміняє його за потреби.

Генеральні адвокати допомагають діяльності суду та несуть відповідальність за 
абсолютно неупереджене і незалежне представлення «думки» у доручених їм 
справах.

Загальний суд 

Загальний суд складається з двох суддів від кожної держави-члена. Судді при-
значаються за спільною згодою урядів держав-членів після консультації з комісі-
єю, відповідальною за надання висновку щодо відповідності кандидатів викону-
вати обовʼязки судді. Термін їх повноважень становить шість років з можливістю 
переобраня. Судді призначають зі свого складу свого Президента строком на 
три роки, а також призначають Секретаря строком на шість років.

На відміну від Суду справедливості, Загальний суд не має постійних генераль-
них адвокатів. Проте їх функції можуть, за виняткових обставин, виконуватися 
одним із суддів.

Функції Суду Європейського Союзу
Основними функціями Суду ЄС є:

 перевірка законності актів інституцій Європейського Союзу;

 забезпечення дотримання державами-членами зобовʼязань за установчими 
договорами ЄС;

 тлумачення права ЄС на запит національних судів і трибуналів.

Суд ЄС складається з Європейського суду справедливості та Загального суду, ко-
жен з яких має свою юрисдикцію.
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Для забезпечення ефективного та однакового застосування законодавства Єв-
ропейського Союзу та запобігання різним тлумаченням національні суди мо-
жуть, а іноді і повинні, звертатися до Суду ЄС з проханням роз’яснити питання, 
що стосуються тлумачення права ЄС, щоб, наприклад, з’ясувати, чи відповідає 
їхнє національне законодавство цьому праву.

Європейський суд справедливості розглядає справи щодо:

 тлумачення права ЄС. Національні суди держав-членів ЄС можуть, а іноді й 
повинні, звернутися до Суду справедливості за роз’ясненням щодо тлума-
чення права ЄС, зокрема для того, щоб з’ясувати, чи відповідає національне 
законодавство праву ЄС;

 порушення державами-членами ЄС своїх зобов’язань. Суд визначає, чи ви-
конала держава-член свої зобов’язання відповідно до права ЄС. Ініціатором 
розгляду може бути держава-член ЄС або Європейська Комісія проти держа-
ви-члена ЄС, яка порушує право ЄС. Перед зверненням до суду Європейська 
Комісія ініціює так звану «процедуру порушення» (infringement procedure), 
у межах якої з’ясовує, які зобов’язання порушені країною, надсилає державі 
висновок щодо дотримання нею своїх зобов’язань. Якщо держава не вчинить 
необхідних дій, Єврокомісія звертається до суду. Суд може зобов’язати дер-
жаву виконати свої зобов’язання, а також може накласти штраф на державу 
за невиконання нею зобов’язань;

 скасування правових актів ЄС. Суд має виключну юрисдикцію щодо позовів, 
поданих державою-членом проти Європейського Парламенту та/або Ради 
ЄС (окрім заходів Ради ЄС щодо державної допомоги, демпінгу та імплемен-
таційних повноважень) або поданих однією установою Європейського Союзу 
проти іншої. Фізичні особи також можуть звернутися з вимогою про скасу-
вання акту ЄС, який безпосередньо їх стосується, але до Загального суду;

 бездіяльності установ та інших органів ЄС. Уряди держав-членів ЄС, установи 
та інші органи ЄС можуть оскаржити до суду зокрема бездіяльність Європей-
ського Парламенту, Ради ЄС та Європейської Комісії. Скарги від фізичних та 
юридичних осіб розглядаються Загальним судом;

 апеляцій на рішення Загального суду. До Суду справедливості можуть бути 
подані апеляції лише з питань права на рішення та постанови Загального 
суду. Якщо апеляція є прийнятною та обґрунтованою, то Суд справедливості 
або скасовує рішення Загального суду, або вирішує справу по суті, або повер-
тає справу на новий розгляд до Загального суду.

У свою чергу, Загальний суд розглядає справи щодо:

 оскарження фізичними чи юридичними особами актів, дій та бездіяльності 
установ та інших органів ЄС, їх посадовими особами;

 відшкодування шкоди, заподіяної установами чи іншими органами ЄС, їх по-
садовими особами;

 поданих державами-членами ЄС проти Європейської Комісії;

 поданих державами-членами ЄС проти певних актів Ради ЄС (зокрема, прий-
нятих із питань державної допомоги, заходів захисту торгівлі (демпінгу) та 
імплементаційних актів);
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 виконання договорів/контрактів, укладених Європейським Союзом, якщо їх 
розгляд прямо віднесено до юрисдикції Загальному суду;

 позовів, повʼязаних з інтелектуальною власністю, поданих проти Бюро інте-
лектуальної власності ЄС та Бюро Спільноти з питань сортів рослин;

 трудових відносин і соціального забезпечення між працівниками та устано-
вами, іншими органами ЄС.

Форми роботи Суду Європейського Союзу 
Європейський суд справедливості може засідати у повному складі Великою па-
латою у складі 15 суддів або палатами у складі з трьох чи п’яти суддів. 

Суд засідає у повному складі Великою палатою в окремих випадках, передбаче-
них Статутом суду (включаючи провадження щодо звільнення Європейського 
омбудсмена або члена Європейської Комісії, який не виконав своїх обовʼязків), 
а також якщо суд вважає, що справа має виняткове значення. У повному складі 
суд засідає на прохання держави-члена або установи, яка є стороною у справі, а 
також в особливо складних або важливих справах.

Інші справи розглядаються палатами у складі з трьох або п’яти суддів. Голови 
палат з п’яти суддів обираються на три роки, а палат з трьох суддів – на один рік.

Справи в Загальному суді розглядаються палатами з п’яти або трьох суддів, в 
окремих випадках – одним суддею. Він також може засідати у складі Великої па-
лати (п’ятнадцять суддів), якщо це виправдано юридичною складністю або важ-
ливістю справи.
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Європейський центральний банк / 
The European Central Bank

Європейський центральний банк (ЄЦБ) / The European Central Bank – цен-
тральний банк Єврозони. Орган, який регулює діяльність банків, проводить 
монетарну (грошово-кредитну) та валютно-курсову політику держав Євро-
зони. Його головна мета – забезпечення стабільності цін, підтримуючи еко-
номічне зростання та створення робочих місць. Європейський центральний 
банк був заснований у 1998 р. відповідно до Маастрихтського договору. Він 
є незалежним у здійсненні своїх повноважень та в управлінні своїми фінан-
сами.

Єврозона

- є валютним союзом 20 держав-членів ЄС, які прийняли євро як свою осно-
вну валюту та єдиний законний платіжний засіб. Ними є: Австрія, Бельгія, Гре-
ція, Естонія, Ірландія, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Люксембург, Мальта, 
Нідерланди, Німеччина, Португалія, Словаччина, Словенія, Фінляндія, Фран-
ція та Хорватія.

Мікродержави Андорра, Монако, Сан-Марино і Ватикан також використо-
вують євро на основі офіційної угоди з ЄС, а Чорногорія і Косово використо-
вують євро, але без офіційної угоди.

Євросистема

- складається з Європейського центрального банку та національних цен-
тральних банків тих держав-членів ЄС, які прийняли євро. 

Європейська система центральних банків (ЄСЦБ) 

- складається з Європейського центрального банку та національних цен-
тральних банків усіх держав-членів ЄС незалежно від того, прийняли вони 
євро чи ні.

Євросистема та ЄСЦБ співіснуватимуть до тих пір, поки існують держави-чле-
ни ЄС, які не прийняли євро.
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Загальна інформація
 Роль: управління євро, забезпечення стабільності цін, проведення економіч-
ної та монетарної політики ЄС.

 Склад: Президент та Віце-президент ЄЦБ, а також голови національних цен-
тральних банків усіх країн ЄС.

 Засновано: у 1998 році.

 Місце розташування: Франкфурт (Німеччина).

 Офіційна вебсторінка: https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html 

Як формується склад Європейського центрального 
банку?
Президент Європейського центрального банку (ЄЦБ) представляє банк на зу-
стрічах високого рівня ЄС та міжнародних зустрічах. 

ЄЦБ має три основні органи прийняття рішень:

1. Керівна Рада / Governing Council – головний орган прийняття рішень.

 Складається з 6 членів Правління та голів центральних банків країн Євро-
зони. 

 Оцінює економічний та монетарний розвиток, визначає монетарну політи-
ку Єврозони та встановлює відсоткові ставки, за якими комерційні банки 
можуть залучати кошти від ЄЦБ.

2. Правління / Executive Board – керує повсякденним управлінням ЄЦБ.

 Складається з Президента та Віце-президента ЄЦБ і чотирьох інших чле-
нів, призначених на 8-річний термін Європейською Радою кваліфікованою 
більшістю голосів.

 Реалізує монетарну політику, готує засідання Ради керуючих та здійснює 
повноваження, делеговані їй Радою керуючих.

3. Загальна рада / General Council – виконує консультативну та координаційну  
роль.

 Складається з Президента та Віце-президента ЄЦБ і голів центральних бан-
ків усіх держав-членів ЄС.

 Робить внесок у консультативну та координаційну роботу та допомагає під-
готуватися до приєднання нових країн до євро. Загальна рада буде розпу-
щена, коли усі держави-члени ЄС запровадять євро як єдину валюту.

Ці органи забезпечують ефективне управління та координацію монетарної по-
літики в Єврозоні, а також сприяють стабільності та економічному розвитку ре-
гіону.

https://www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
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Функції Європейського центрального банку
Основними функціями Європейського центрального банку є:

 Встановлення відсоткових ставок, за якими ЄЦБ надає кредити комерційним 
банкам у Єврозоні, тим самим контролюючи грошову масу та інфляцію.

 Управління валютними резервами Єврозони та купівля або продаж валют 
для балансування валютних курсів.

 Забезпечення нагляду за фінансовими ринками та установами з боку націо-
нальних органів влади, а також належної роботи платіжних систем.

 Гарантування безпеки та стабільності європейської банківської системи.

 Авторизація випуску банкнот євро країнами Єврозони.

 Моніторинг цінових тенденцій та оцінка ризиків, що загрожують стабільності 
цін.

Форми роботи Європейського центрального банку
Керівна рада зазвичай збирається двічі на місяць. Кожні шість тижнів вона оці-
нює економічний та монетарний розвиток і ухвалює рішення щодо монетарної 
політики. На інших засіданнях рада обговорює переважно питання, повʼязані з 
іншими завданнями та обов’язками ЄЦБ. До 1 січня 2015 року у Керівній раді під 
час прийняття рішень діяв принцип «один член – один голос», опісля застосо-
вується ротаційна система голосування.

Окремі засідання проводяться для реалізації наглядових функцій ЄЦБ, а рішен-
ня приймаються за правилами та процедурами Єдиного наглядового механізму.

Правління зазвичай збирається щонайменше раз на тиждень, члени Правління 
спільно приймають рішення щодо реалізації монетарної політики, підготовлен-
ня засідань Керівної ради, розгляду внутрішніх питань ЄЦБ.

Загальна рада щоквартально проводить засідання, рішення ухвалюються го-
лосуванням, як правило простою більшістю голосів. До складу Загальної ради 
входять Президент і Віце-президент ЄЦБ, а також голови 27 національних цен-
тральних банків держав-членів ЄС. Інші члени Правління ЄЦБ, Президент Ради 
ЄС і один член Європейської Комісії можуть бути присутніми на засіданнях За-
гальної ради, але не мають права голосу.
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Рахункова Палата / The Court 
of Auditors

Рахункова Палата / The Court of Auditors – незалежний зовнішній аудитор Єв-
ропейського Союзу, сприяє поліпшенню фінансового управління ЄС, підтри-
мує принципи обліковості та прозорості, а також виступає як незалежний 
захисник фінансових інтересів громадян ЄС. Здійснює контроль за належ-
ним використанням бюджету ЄС – перевіряє, чи кошти ЄС правильно обліко-
вуються, збираються і витрачаються відповідно до встановлених правил та 
процедур (ефективне використання коштів).

Загальна інформація
 Роль: перевірка правильного збору та використання коштів ЄС, а також допо-
мога в поліпшенні фінансового управління ЄС.

 Склад: по одному представнику з кожної держави-члена ЄС.

 Засновано: у 1977 році.

 Місце розташування: Люксембург.

 Офіційна вебсторінка: https://www.eca.europa.eu/en 

Як формується склад Рахункової Палати?
Рахункова Палата складається з 27 представників: по одному від кожної держа-
ви-члена ЄС. Члени Рахункової Палати призначаються Радою ЄС після консуль-
тації з Європейським Парламентом на шестирічний термін із можливістю пере-
обрання. Вони обирають зі свого складу Президента на трирічний термін (також 
з можливістю переобрання).

Функції Рахункової Палати
Рахункова Палата повідомляє про підозри в шахрайстві, корупції або іншій не-
законній діяльності до Європейського бюро по боротьбі з шахрайством (OLAF)

https://www.eca.europa.eu/en
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Рахункова Палата виконує такі функції:

 Проводить аудит доходів та витрат ЄС зі метою перевірки правильності залу-
чення та витрачання коштів ЄС, досягнення ефективності використання ко-
штів та їхньої звітності.

 Перевіряє будь-яку особу чи організацію, що має справу з коштами ЄС, вклю-
чаючи перевірки установ ЄС (особливо Європейської Комісії), держав-членів 
ЄС та країн, які отримують допомогу від ЄС.

 Формулює висновки та рекомендації у звітах з аудиту для Європейської Комі-
сії та національних урядів.

 Повідомляє Європейське управління з питань запобігання зловживанням та 
шахрайству (OLAF) про підозри у шахрайстві, корупції або іншій незаконній 
діяльності.

 Готує щорічний звіт для Європейського Парламенту та Ради ЄС, який Пар-
ламент розглядає перед прийняттям рішення про затвердження виконання 
бюджету Європейською Комісією.

 Надає свою експертну думку політикам ЄС щодо покращення управління фі-
нансами ЄС та більшої підзвітності громадянам.

 Оприлюднює свою експертну думку щодо проєктів законодавчих актів ЄС, які 
впливають на управління фінансами ЄС, а також позиційні документи, огляди 
та спеціальні публікації з питань державних фінансів ЄС. 

З метою забезпечення незалежності та неупередженості Рахункова Палата може 
вільно вирішувати, щодо чого буде проводити аудит, як це робитиме, як і коли 
представлятиме свої висновки. 

Основна робота Рахункової Палати фокусується на Європейській Комісії – голов-
ній установі, відповідальній за використання бюджету ЄС. 

Форми роботи Рахункової Палати
Рахункова Палата здійснює три види аудиту:

 Фінансові аудити – перевірка достовірності відображення у звітності фінан-
сового стану, результатів та руху грошових коштів за рік.

 Аудити відповідності – перевірка відповідності фінансових транзакцій (опе-
рацій) встановленим правилам.

 Аудити ефективності – перевірка того, що кошти ЄС досягають своїх цілей, ви-
користовуючи мінімальну кількість ресурсів і в найбільш оптимальний спо-
сіб.

Рахункова Палата поділена на аудиторські групи, які називаються «палатами». 
Вони готують звіти та думки з аудиту фінансових звітів та діяльності організацій, 
щодо яких проводять аудит. Основними рішеннями, які приймаються на основі 
цих звітів і думок, можуть бути рішення про підтвердження або відмову в під-
твердженні фінансових звітів, а також надання рекомендацій та висновків щодо 
покращення фінансового управління та дотримання нормативних вимог.
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Розділ ІІ. 
Агентства ЄС, 
що працюють 
у сфері 
довкілля і 
зміни клімату
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Окрім основних установ ЄС, в Європейському Союзі створено низку спеціалі-
зованих органів, які виконують спеціальні функції, зокрема у сфері довкілля і 
зміни клімату. Вони сприяють реалізації політики та права ЄС, які формуються 
основними установами ЄС, підтримують співпрацю між ЄС і національними 
урядами. До них належать Європейське агентство з навколишнього середови-
ща, Європейське агентство хімічних речовин, Європейське агентство з контро-
лю за рибальством. 

Європейське агентство з 
навколишнього середовища / 
European Environment Agency

Європейське агентство з навколишнього середовища (EEA) — це агентство 
Європейського Союзу, яке забезпечує держави-члени ЄС незалежною, обʼєк-
тивною, стандартизованою інформацію про стан довкілля. Його метою є 
допомога у розробці, впровадженні та оцінці екологічної політики, а також 
інформуванні громадськості. Європейське агентство з навколишнього сере-
довища — це основна інформаційна база для тих, хто залучений в розробку, 
прийняття, реалізацію та оцінювання екологічної політики.

Агентство збирає дані про поточний і прогнозний стан довкілля. Пріоритетними 
сферами є: стан повітря й викиди забруднюючих речовин; якість водних ресур-
сів; якість ґрунтів, флора, фауна й біотопи; землекористування й природні ре-
сурси; поводження з відходами; шумове забруднення; хімічні речовини; захист 
прибережних районів. Агентство також займається соціально-економічними 
питаннями, транскордонними проблемами, питаннями міжнародного співро-
бітництва з метою запобігання дублювання роботи інших установ ЄС. 

EEA надає індикатори, звіти, публікації та новини про довкілля Європи устано-вам 
Європейського Союзу, державам-членам і країнам, з якими співпрацює,  а також 
іншим партнерам. Ця інформація також використовується бізнес-спільнотою, 
науковими колами, неурядовими організаціями, міжнародними організаціями 
та громадськістю для прийняття обґрунтованих рішень із питань клімату та 
довкілля. 
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Загальна інформація
 Роль: забезпечити держави-члени ЄС обʼєктивною, надійною і стандартизо-
ваною інформацією про довкілля, клімат та сталий розвиток.

 Склад: 32 країни-члени агентства. 

 Засновано: засноване на підставі Регламенту (ЄЕС) 1210/1990 та розпочало 
діяльність у 1994 році. 

 Розташування: Копенгаген (Данія).

 Офіційна вебсторінка: https://www.eea.europa.eu/en 

Як формується склад Європейського агентства з 
навколишнього середовища? 
До EEA входить 32 держави-члена (27 держав-членів ЄС разом з Ісландією,  Ліх-
тенштейном, Норвегією, Швейцарією та Туреччиною) і шість країн, що спів-
працюють з EEA (Албанія, Боснія та Герцеговина, Північна Македонія, Сербія та 
Чорногорія, а також Косово).

Основними органами управління EEA є Правління та Бюро, Виконавчий дирек-
тор та Команда вищого керівництва, а також Науковий комітет. 

Правління є головним органом прийняття рішень. Воно відіграє ключову роль 
у нагляді за ефективним і результативним функціонуванням EEA та забезпечує 
виконання агентством своєї місії та повноважень. Правління призначає головні 
органи агентства, зокрема Виконавчого директора та членів Наукового комітету, 

https://www.eea.europa.eu/en
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а також відповідає за питання бюджету та планування, включно з прийняттям 
Стратегії EEA, його багаторічної робочої програми та бюджету.

До Правління входять по одному представнику від кожної держави-члена EEA, 
два представника Європейської Комісії та два наукові експерти, призначені Єв-
ропейським Парламентом.

Бюро надає рекомендації Правлінню перед його засіданнями для полегшення 
прийняття рішень. Бюро також приймає виконавчі рішення для забезпечення 
ефективної діяльності EEA. Бюро складається з: голови та заступників голови 
Правління (може бути обрано до п’яти заступників), одного представника Єв-
ропейської Комісії та одного члена, призначеного Європейським Парламентом. 

Виконавчий директор відповідає за операційні та кадрові питання, повсякденне 
функціонування агентства забезпечує Команда вищого керівництва, до складу 
якої входять Виконавчий директор, керівники програм та науковий консультант.

Науковий комітет має три основні завдання:

 Надавати висновок щодо багаторічних та річних робочих програм EEA;

 Надавати висновки Виконавчому директору з метою комплектування науко-
вого складу EEA;

 Надавати консультації та висновки з будь-яких наукових питань, що стосують-
ся діяльності EEA, які Правління або Виконавчий директор можуть передати 
комітету на розгляд.

Комітет складається з незалежних науковців з держав-членів EEA, які охоп-
люють різноманітні екологічні сфери, актуальні для діяльності агентства. Голова 
та заступник голови Комітету обираються з його складу. Загальна кількість членів 
Наукового комітету не повинна перевищувати 20 експертів. Члени визначають-
ся шляхом відкритого відбору та призначаються на чотири роки з можливістю 
переобрання.

Функції Європейського агентства з навколишнього 
середовища
Основні функції та завдання EEA визначені в Регламенті Ради (ЄЕС) № 1210/90 
про заснування агентства та Європейської мережі інформації та спостереження 
за довкіллям. Зокрема:

 підтримка розробки політики та ключових глобальних процесів;

 надання аналітичної експертизи;

 забезпечення та підтримка ефективної інфраструктури звітності для націо-
нальних і міжнародних потоків даних. 

EEA допомагає установам та іншим органам ЄС запроваджувати, імплементува-
ти екологічну політику та право ЄС у державах-членах ЄС, підтримуючи та коор-
динуючи ключові потоки даних. EEA тісно співпрацює з установами ЄС, а саме:
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 надає Європейській Комісії своєчасну, надійну інформацію та дані на етапах 
циклу формування політики. Генеральні директорати з питань довкілля (DG 
ENV) і з кліматичних (DG CLIMA) є основними партнерами EEA в Європей-
ській Комісії. Агентство також тісно співпрацює з Генеральним директоратом 
з питань досліджень та інновацій (DG R&I), Спільним дослідницьким центром 
(JRC), Генеральним директоратом оборонної промисловості та космосу (DG 
DEFIS), Євростатом та іншими генеральними директоратами щодо бази знань 
для формування європейської політики у сфері довкілля та клімату;

 проводить брифінги та організовує семінари та неформальні зустрічі для 
підтримки роботи Європейського Парламенту. Агентство бере участь у слу-
ханнях за запитом Європарламенту. Тісно співпрацює з Комітетом з питань 
навколишнього середовища, громадського здоровʼя та безпеки харчових 
продуктів;

 Виконавчий директор EEA регулярно запрошується на неформальні зустрі-
чі міністрів навколишнього середовища Ради ЄС. Агентство також підтримує 
природоохоронну діяльність країн, що головують в ЄС. Наприклад, готує звіти 
або організовує робочі наради та семінари на їх запит.

EEA співпрацює з різними дорадчими органами ЄС, такими як Комітет регіонів 
та Європейський економічний і соціальний комітет. Агентство надає відомості 
доповідачам, бере участь у конференціях і підтримує неформальні контакти. 
Одним із таких консультативних органів є Європейська науково-консультатив-
на рада зі зміни клімату, яка надає незалежні наукові консультації та готує звіти 
щодо заходів ЄС та кліматичних цілей, а також їх відповідності Європейському 
кліматичному закону і міжнародним зобов’язаннями ЄС згідно з Паризькою уго-
дою про зміну клімату.

EEA реалізує свої функції шляхом впровадження низки програм, ініціатив, меха-
нізмів та інструментів співпраці із зацікавленими сторонами. Наприклад:

 Eionet – Європейська мережа інформації та спостереження за довкіллям – це 
партнерська мережа EEA, яка підтримує впровадження його робочої програ-
ми. EEA та Eionet разом реалізують Стратегію EEA-Eionet на 2021-2030 роки. 
Основна мета — надати політикам ЄС і громадськості найкращу та доступну 
інформацію для досягнення узгоджених цілей у сфері охорони довкілля та 
сталого розвитку.

 Європейські тематичні центри (European Topic Centres) – це тематичні екс-
пертні центри, які фінансуються EEA для виконання завдань, визначених у 
Стратегії EEA-Eionet. Їх призначає Правління EEA після загальноєвропей-
ського конкурсного відбору. Центри підтримують агентство в обробці та ана-
лізі даних, отриманих від держав-членів.

 EEA та програма Коперника. Copernicus  – європейська програма моніто-
рингу Землі та її довкілля, в рамках якої дані та інформація збираються з різ-
них джерел, включно з супутниками, перетворюються на оперативні сервіси, 
які допомагають стежити за сушею, океанами та атмосферою планети. EEA 
відповідає за два основні компоненти програми Copernicus – Служба моніто-
рингу землі (CLMS) та компонент In-Situ. 

 Міжнародна співпраця EEA. EEA систематично надає екологічну інформацію 
міжнародним програмам екологічного моніторингу довкілля та співпрацює 
з ключовими регіональними та міжнародними органами та партнерами, а 
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також надає підтримку установам ЄС у виконанні ними своїх зобовʼязань зі 
звітності, надає оцінки та спільно розробляє позиції ЄС щодо основних між-
народних політичних процесів в екологічній сфері. EEA також працює у на-
прямку розвитку потенціалу та обміну знаннями з сусідніми державами та 
регіонами. Сьогодні Міндовкілля України співпрацює з EEA у рамках окремих 
проєктів та ініціатив, зокрема щодо Національного плану скорочення вики-
дів від великих спалювальних установок.

Форми роботи Європейського агентства з 
навколишнього середовища
Правління збирається щонайменше двічі на рік. Засідання скликає Голова Прав-
ління за власною ініціативою або на вимогу не менше ніж третини його членів. 
Участь у засіданнях Правління беруть члени Правління (або їхні заступники), 
Виконавчий директор та Голова Наукового комітету. Участь у засіданнях можуть 
брати й інші особи з дотриманням визначеної процедури, ці особи не мають 
права голосу. Наприклад, за погодженням з Головою Правління можуть бути 
присутні: представник держави-члена, членом Правління якої є Голова Прав-
ління, на прохання Виконавчого директора члени персоналу агентства та пред-
ставник Комітету персоналу агентства.

Будь-яке рішення Правління приймається більшістю у дві третини голосів чле-
нів Правління, які мають право голосу.

Робота Бюро регулюється тими ж правилами, що і робота Правління, за окреми-
ми винятками. Засідання Бюро є правомочним, якщо на ньому присутні більше 
половини його членів Бюро складає кворум. У засіданнях Бюро також можуть 
брати й інші особи, які не є його членами, але без права голосу. Рішення Бюро 
ухвалюються консенсусом.
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Європейське агентство хімічних 
речовин / European Chemicals Agency

Європейське агентство хімічних речовин (ECHA) — агентство Європейсько-
го Союзу, яке є центральним органом для впровадження хімічного законо-
давства ЄС з метою захисту людей та довкілля від небезпек, повʼязаних з 
хімічними речовинами. Воно також сприяє ефективному функціонуванню 
внутрішнього ринку, інноваціям та конкурентоспроможності європейської 
хімічної промисловості.

Загальна інформація
 Роль: забезпечення безпечного використання хімічних речовин, імплемента-
ція законодавства ЄС щодо хімічних речовин.

 Склад: 600 осіб персоналу.

 Засновано: у 2007 році, згідно з Регламентом REACH.

 Місце розташування: Гельсінкі (Фінляндія). 

 Офіційна вебсторінка: https://echa.europa.eu/ 

Як формується склад Європейського агентства хі-
мічних речовин?
Європейське агентство хімічних речовин складається з Правління, Виконавчого 
директора, Комітету держав-членів, Комітету з оцінки ризиків, Комітету з  со-
ціально-економічного аналізу, Комітету з біоцидних продуктів, Форуму правоза-
стосування, Секретаріату та Апеляційної ради. 

Правління (Management Board) – орган управління ECHA, відповідальний за ух-
валення фінансового плану (бюджету), робочої програми та щорічної звітності 
ECHA. Правління також призначає Виконавчого директора, членів і голову Апе-
ляційної ради.

https://echa.europa.eu/
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Правління складається з:

 27-ми членів, по одному члену з кожної держави-члена ЄС, які призначаються 
Радою ЄС;

 шістьох представників Європейської Комісії (3 члена з правом голосу та 3 чле-
на без права голосу для представництва інтересів зацікавлених сторін);

 двох незалежних осіб, призначених Європейським Парламентом.

До Правління також входять по одному спостерігачу від Ісландії, Ліхтенштейну 
та Норвегії. До складу Правління можуть також входити спостерігачі від країн-
кандидатів на вступ в ЄС. Усі члени Правління призначаються на чотири роки 
та можуть бути переобрані один раз. Зі свого складу члени обирають Голову та 
Заступника Голови Правління.

Виконавчий директор представляє ECHA, відповідає за щоденне управління та 
адміністрування агентством. Виконавчий директор звітує перед Правлінням. 

Комітет держав-членів бере участь у таких процесах відповідно до Регламен-
ту REACH, як оцінка та авторизація. Комітет вирішує розбіжності щодо проєктів 
рішень, запропонованих ECHA чи державами-членами, а також вносить пропо-
зиції щодо ідентифікації речовин, які викликають серйозне занепокоєння. Ко-
мітет надає висновки щодо проєкту рекомендації ECHA щодо авторизаційного 
списку і проєкту Плану дій Співтовариства для процесу оцінки речовини. Якщо 
згоди не досягнуто, питання передається до Європейської Комісії для прийняття 
рішення.

Кожна держава-член призначає одного члена до Комітету держав-членів на три-
річний термін з можливістю поновлення. Кожен із цих членів може мати заступ-
ника. Комітет може призначити до п’яти додаткових членів, вибраних відповідно 
до їхніх конкретних компетенцій. Члени можуть мати радників.

Комітет з оцінки ризиків працює над підготовкою висновків щодо оцінок, заявок 
на отримання дозволу, пропозицій щодо обмежень, класифікації та маркування. 
Комітет готує висновки ECHA щодо ризиків речовин для здоровʼя людини та до-
вкілля. Остаточні рішення ухвалює Європейська Комісія.

Починаючи з 2026 року, Комітет оцінюватиме безпеку певних речовин, які ви-
користовуються в матеріалах, які контактують з питною водою. Коли до Євро-
пейського агентства хімічних речовин надходитиме заявка на використання цих 
речовин у виробництві таких матеріалів, Комітет з оцінки ризиків оцінить їхні 
потенційні ризики. Оцінка Комітету включатиме способи використання цих ре-
човин, їх здатність переходити в питну воду та їхні токсикологічні властивості.

Члени Комітету з оцінки ризиків призначаються Правлінням ECHA з числа кан-
дидатів, висунутих державами-членами на трирічний термін з можливістю пе-
реобрання.

Комітет з соціально-економічного аналізу готує висновки про соціально-еконо-
мічний вплив можливих законодавчих дій щодо хімічних речовин, працює над 
заявками на отримання дозволу, пропозиціями щодо обмежень. Остаточні рі-
шення ухвалює Європейська Комісія.

Члени Комітету з соціально-економічного аналізу призначаються Правлінням 
ECHA із кандидатів, висунутих державами-членами на трирічний термін з мож-
ливістю переобрання.
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Комітет з біоцидних продуктів готує висновки щодо заявок на затвердження та 
поновлення діючих (активних) речовин, ідентифікації діючих речовин, які є кан-
дидатами на заміну, заявок на включення, заявок на отримання дозволу, науко-
вих і технічних питань, що стосуються взаємного визнання. Остаточні рішення 
ухвалює Європейська Комісія.

На запит Європейської Комісії або держав-членів ECHA, Комітет відповідальний 
за підготовку висновку щодо питань, які можуть виникнути внаслідок функціо-
нування Комітету з біоцидних продуктів, повʼязаних із ризиками для здоровʼя 
людини чи тварин чи навколишнього середовища, або технічних інструкцій. 

Кожна держава-член має право призначити одного члена Комітету з біоцидних 
продуктів на трирічний термін з можливістю переобрання. Вони також можуть 
призначити заступника.

Форум з питань правозастосування – мережа компетентних органів держав-
членів, відповідальних за дотримання законодавства ЄС щодо хімічних речовин 
і біоцидних продуктів у ЄС, Норвегії, Ісландії та Ліхтенштейні. У 2017 році Форум 
створив підгрупу з регулювання біоцидних продуктів (BPRS), яка збирається 
тричі на рік одночасно з пленарними засіданнями Форуму, щоб забезпечити 
ретельне, скоординоване та узгоджене регулювання біоцидних продуктів.

Форум складається з одного представника від кожної держави-члена. Форум 
призначає свого Голову та двох заступників Голови з членів Форуму.

Секретаріат знаходиться під керівництвом Виконавчого директора. Працює для 
підтримки комітетів та форуму, а також для виконання роботи з процесів реє-
страції та оцінки, підготовки керівництва, підтримки баз даних і надання інфор-
мації. Апеляційна рада приймає рішення щодо апеляцій на рішення, прийня-
тих ECHA.

Функції Європейського агентства хімічних речовин
Основними функціями ECHA є:

 надання допомоги компаніям у дотриманні законодавства ЄС щодо хімічних 
речовин та біоцидів, зокрема регламентів:

 Registration, Evaluation, Authorisation of Chemicals (REACH) – Регламент ЄС 
про реєстрацію, оцінку, авторизацію та обмеження хімічних речовин;

 Classification, Labelling & Packaging (CLP) – Регламент про класифікацію, 
маркування та пакування хімічних речовин та сумішей;

 Biocidal Products Regulation (BPR) – Регламент про розміщення на ринку 
та використання біоцидної продукції;

 Prior Informed Consent Regulation (PIC) – Регламент про експорт та імпорт 
небезпечних хімічних речовин;

 Persistent organic pollutants (POP) – Регламент про стійкі органічні забруд-
нювачі; 
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 співпраця з міжнародними організаціями та зацікавленими сторонами для 
просування безпечного використання хімічних речовин;

 надання інформації про хімічні речовини та їх безпечне використання через 
унікальну безкоштовну базу даних;

 співпраця з Європейською Комісією та урядами ЄС, для виявлення речовин, 
що викликають занепокоєння, та прийняття рішень щодо управління ризи-
ками на рівні ЄС;

 заохочення інновацій у хімічній промисловості шляхом заміни речовин, які 
викликають занепокоєння.

Форми роботи Європейського агентства хімічних 
речовин
Правління засідає щонайменше двічі на рік. Засідання скликаються Головою 
Правління за погодженням з Виконавчим директором або на вимогу не менше 
третини членів Правління. Для вирішення невідкладних питань можуть склика-
тися позачергові засідання. Усі рішення Правління приймаються більшістю у дві 
третини голосів членів Правління, які беруть участь у голосуванні.

Виконавчий директор бере участь у засіданнях Правління, але не має права 
голосу. Голови комітетів та Голова Форуму з питань правозастосування мають 
право бути присутніми на засіданнях, але також без права голосу. Інші працівни-
ки ECHA беруть участь у засіданнях на розсуд Виконавчого директора. Будь-яка 
інша особа може бути присутня на засіданнях на запрошення Голови Правління 
за погодженням з Виконавчим директором.

Інші органи ECHA мають власні процедурні правила, які визначають організацію 
їхньої роботи та прийняття рішень.
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Європейське агентство з контролю 
за рибальством / European Fisheries 
Control Agency

Європейське агентство з контролю за рибальством (EFCA) – це агентство 
Європейського Союзу, яке просуває найвищі загальні стандарти контролю, 
інспектування та нагляду в рамках Спільної політики у галузі рибальства 
(CFP). Його основна роль полягає в організації координації та співпраці між 
національною контрольною та інспекційною діяльністю для належного та 
ефективного застосування правил Спільної політики у галузі рибальства.

Спільна політика у галузі рибальства (CPF)

 це система управління рибним господарством у державах-членах ЄС, спря-
мована на збереження морських ресурсів, забезпечення сталого розвитку 
рибальства та забезпечення справедливого доступу до рибальських зон. 
CFP має кілька ключових принципів, таких як регулювання вилову, збере-
ження морських екосистем, контроль та нагляд за діяльністю у галузі ри-
бальства, а також підтримка рибальських спільнот. 

 Лісабонський договір офіційно закріпив політику збереження рибальства 
як одну з небагатьох «виключних повноважень», закріплених за Європей-
ським Союзом, рішення щодо яких має прийматися кваліфікованою більші-
стю голосів. Проте спільна політика у галузі рибальства залишається «спіль-
ною компетенцією» ЄС та його держав-членів.

Загальна інформація
 Роль: забезпечує належне застосування Спільної політики ЄС у галузі рибаль-
ства.

 Склад: 104 співробітники, 6 національних експертів з 19 держав-членів ЄС.
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 Засновано: у 2005 році згідно з Регламентом Ради (ЄС) № 768/2005.

 Місце розташування: Віго (Іспанія). 

 Офіційна вебсторінка: https://www.efca.europa.eu/en 

Як формується склад Європейського агентства з 
контролю за рибальством? 
Європейським агентством з контролю за рибальством керує Адміністративна 
рада. Адміністративна рада встановлює пріоритети та робочу програму агент-
ства, ухвалює його бюджет після схвалення Європейським Парламентом і Ра-
дою ЄС, звітує перед державами-членами ЄС та європейськими установами та 
призначає Виконавчого директора. Крім того, Адміністративна рада приймає 
багаторічний підхід і план кадрової політики, а також встановлює показники для 
моніторингу виконання робочого плану.

До складу Адміністративної ради входять по одному представнику від кожної 
держави-члена ЄС та шість представників Європейської Комісії. Члени Адміні-
стративної ради призначаються на індивідуальній основі на п’ятирічний термін 
з можливістю переобрання. Усі вони мають відповідний досвід та знання у сфері 
контролю та інспекції рибного господарства. Адміністративна рада обирає Го-
лову зі складу членів від Європейської Комісії та заступника Голови зі складу її 
членів на трирічний термін з можливістю переобрання. 

Виконавчий директор відповідає за здійснення операційної діяльності та за-
гальне керівництво агентством. Після консультацій з Європейською Комісією та 
національними органами влади готує проєкт річного бюджету та робочої про-
грами. Виконавчий директор підзвітний Адміністративній раді, призначається 
нею на п’ятирічний термін з можливістю переобрання.

Консультативна рада консультує Виконавчого директора агентства та забезпе-
чує тісну співпрацю із зацікавленими сторонами. Консультативна рада скла-
дається з одного представника з кожної з таких консультативних рад:

 Консультативна рада з аквакультури (AAC);

 Консультативна рада Балтійського моря (BSAC);

 Чорноморська консультативна рада (BlSAC);

 Консультативна рада з довгодистанційного рибальства/з рибальства на даль-
ні відстані (LDAC);

 Ринкова консультативна рада (MAC);

 Середземноморська консультативна рада (MEDAC);

 Консультативна рада Північного моря (NSAC);

 Консультативна рада північно-західних вод (NWWAC);

 Консультативна рада найвіддаленіших регіонів (ORAC);

https://www.efca.europa.eu/en
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 Пелагічна консультативна рада (PelAC);

 Консультативна рада південно-західних вод (SWWAC).

Консультативні ради є організаціями зацікавлених сторін, що складаються з 
представників промисловості та інших зацікавлених груп. Консультативні ради 
є важливими партнерами у комунікаційній стратегії EFCA. Вони надають Євро-
пейській Комісії та державам-членам ЄС рекомендації з питань управління ри-
бальством.

Функції Європейського агентства з контролю за 
рибальством
Місія Агентства з контролю за рибальством полягає в просуванні найвищих за-
гальних стандартів контролю, інспекції та нагляду в рамках Спільної політики у 
галузі рибальства. Агентство робить це шляхом координації співпраці між націо-
нальними контролем та інспекцією.

Європейське агентство з контролю за рибальством також допомагає Європей-
ській Комісії та державам-членам ЄС, забезпечуючи навчання інспекторів та 
тренерів держав-членів ЄС, щоб забезпечити належне застосування правил 
Спільної політики у галузі рибальства.

На рівні ЄС агентство координує діяльність на суші, у водах ЄС та міжнародних 
водах, організовує розгортання національних людських і матеріальних засобів 
контролю та інспекції, об’єднаних державами-членами. EFCA координується че-
рез відповідні координаційні центри в державах-членах або завдяки присутно-
сті національних координаторів у приміщеннях центрів агентства.

Держави-члени несуть відповідальність за застосування правил на їхній влас-
ній території, у водах під їхнім суверенітетом і юрисдикцією та на рибальських 
суднах, що плавають під їхнім прапором. Агентство діє як фасилітатор, який по-
силює співпрацю та забезпечує, щоб законодавство впроваджувалось система-
тично, однаково та ефективно.

Міжнародна діяльність. Відповідно до регламенту Спільної політики у галузі ри-
бальства EFCA допомагає Європейському Союзу співпрацювати з третіми краї-
нами та міжнародними організаціями, що займаються рибальством, включаючи 
Регіональний рибальський орган, з метою посилення оперативної координації 
та відповідності.

Європейська Комісія обговорює та укладає угоди про стале рибальство з країна-
ми, які не входять до ЄС. На прохання Європейської Комісії агентство надає під-
тримку у розбудові спроможності щодо контролю та інспекції рибальства тим 
країнам, з якими ЄС має угоду про стале рибальське партнерство.

Європейське агентство з контролю за рибальством допомагає державам-чле-
нам виконувати їхні зобовʼязання. Організовує робочі наради та семінари для 
національних адміністрацій щодо імплементації Регламенту про незаконне не-
регульоване та незадеклароване рибальство, а також бере участь в оціночних 
місіях до третіх країн.
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Форми роботи Європейського агентства з контро-
лю за рибальством
Адміністративна рада проводить чергові засідання не рідше одного разу на рік, 
які скликаються за ініціативою Голови або на вимогу не менше третини членів з 
правом голосу, або на вимогу Європейської Комісії. Голова (або заступник Голо-
ви) головує на засіданнях ради та визначає порядок денний.

Виконавчий директор та представник, призначений Консультативною радою, 
беруть участь у засіданнях Адміністративної ради без права голосу. Представ-
ник Консультативної ради в Адміністративній раді призначається відповідно до 
системи щорічної ротації, погодженої її членами.

Адміністративна рада приймає рішення більшістю голосів членів з правом голо-
су. В окремих випадках для прийняття рішення необхідна більшість у дві трети-
ни членів з правом голосу, зокрема для призначення та звільнення Виконавчо-
го директора.
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